
 

 
 

 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ СУРГУТ 

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ 
 

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 
 

« 10 » 07 20 24   № 3498 

 

О создании комиссии 

по установлению факта  

проживания граждан Российской  

Федерации, иностранных граждан 

и лиц без гражданства в жилых  

помещениях, находящихся  

в зоне чрезвычайной ситуации, 

факта нарушения условий  

их жизнедеятельности, а также  

факта утраты ими имущества 

первой необходимости  

в результате чрезвычайной ситуации  

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера», приказом Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий от 10.12.2021 № 858 «Об утверждении Порядка подготовки 

и представления высшими исполнительными органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации документов в МЧС России для обоснования 

предельного объема запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного 

фонда Правительства Российской Федерации», Методическими рекоменда-

циями по порядку подготовки списков граждан, нуждающихся в получении 

единовременной материальной помощи, финансовой помощи в связи с утратой 

ими имущества первой необходимости, единовременного пособия в связи                              

с гибелью (смертью) члена семьи (включая пособие на погребение погибшего 

(умершего) члена семьи) и единовременного пособия в связи с получением вреда 

здоровью при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного                              

и техногенного характера, утвержденными Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-

дации последствий стихийных бедствий от 03.03.2022 № 2-4-71-7-11, Уставом 
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муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, распоряжением Администрации города от 30.12.2005 

№ 3686 «Об утверждении Регламента Администрации города»: 

1. Создать комиссию по установлению факта проживания граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения 

условий их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации. 

2. Утвердить: 

2.1. Состав комиссии по установлению факта проживания граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения 

условий их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации согласно приложению 1. 

2.2. Положение о комиссии по установлению факта проживания граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых 

помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения 

условий их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации согласно приложению 2. 

3. Департаменту массовых коммуникаций и аналитики обнародовать 

(разместить) настоящее постановление на официальном портале Администрации 

города: www.admsurgut.ru. 

4. Муниципальному казенному учреждению «Наш город» опубликовать 

(разместить) настоящее постановление в сетевом издании «Официальные 

документы города Сургута»: DOCSURGUT.RU. 

5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального 

опубликования. 

6. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя 

Главы города, курирующего сферу обеспечения безопасности города. 

 

 

 

Глава города                                                                    М.Н. Слепов 
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Приложение 1 

к постановлению  

Администрации города  

от 10.07.2024 № 3498 

 

 

Состав комиссии 

по установлению факта проживания граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий  

их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации  

 

Основной состав Резервный состав 

Заместитель Главы города, 

курирующий сферу обеспечения 

безопасности города, председатель 

комиссии 

- 

Начальник управления по делам 

гражданской обороны  

и чрезвычайным ситуациям 

Администрации города, заместитель 

председателя комиссии 

- 

Главный специалист отдела 

мероприятий по гражданской 

обороне и предупреждению 

чрезвычайных ситуаций управления 

по делам гражданской обороны  

и чрезвычайным ситуациям 

Администрации города, секретарь 

комиссии (без права голоса) 

начальник отдела мероприятий  

по гражданской обороне  

и предупреждению чрезвычайных 

ситуаций управления по делам 

гражданской обороны  

и чрезвычайным ситуациям 

Администрации города, секретарь 

комиссии (без права голоса) 
 

члены комиссии: 
 

Начальник отдела по защите 

населения и территории города  

от чрезвычайных ситуаций 

управления по делам гражданской 

обороны и чрезвычайным 

ситуациям Администрации города 

начальник отдела планирования  

и оперативной подготовки управления 

по делам гражданской обороны  

и чрезвычайным ситуациям 

Администрации города 

Начальник штаба по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям 

департамента городского хозяйства 

начальник отдела управления 

жилищным фондом и объектами 

городского хозяйства департамента 

городского хозяйства Администрации 

города 
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Начальник управления учёта  

и распределения жилья 

департамента имущественных  

и земельных отношений 

Администрации города 

начальник отдела учёта  

и оформления специализированного 

жилищного фонда, обмена жилья 

управления учёта и распределения 

жилья департамента имущественных 

и земельных отношений 

Администрации города 

Начальник Управления социальной 

защиты населения, опеки  

и попечительства по городу Сургуту  

и Сургутскому району  

(по согласованию) 

заместитель начальника Управления 

социальной защиты населения, опеки 

и попечительства по городу Сургуту  

и Сургутскому району  

(по согласованию) 

Старший инспектор группы 

регистрационного учета отдела 

паспортной работы  

и регистрационного учета граждан 

Российской Федерации отдела  

по вопросам миграции управления 

Министерства внутренних дел 

Российской Федерации  

по городу Сургуту  

(по согласованию) 

- 

Представитель организации, 

осуществляющей управление 

жилищным фондом 

(по согласованию) 

- 
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Приложение 2 

к постановлению  

Администрации города  

от 10.07.2024 № 3498 

 

 

Положение  

о комиссии по установлению факта проживания граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий  

их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации (далее – положение) 

 

Раздел I. Общие положения 

1. Комиссия по установлению факта проживания граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения условий  

их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации (далее – комиссия) является 

постоянно действующим коллегиальным органом, созданным в целях 

осуществления полномочий, определенных Федеральным законом от 21.12.1994 

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 

2. Комиссия в своей деятельности руководствуется: 

- приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий (далее – МЧС России) от 10.12.2021 № 858 «Об утверждении Порядка 

подготовки и представления высшими исполнительными органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации документов в МЧС 

России для обоснования предельного объема запрашиваемых бюджетных 

ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации»; 

- методическими рекомендациями по порядку подготовки списков 

граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи, 

финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой необходимости, 

единовременного пособия в связи с гибелью (смертью) члена семьи (включая 

пособие на погребение погибшего (умершего) члена семьи) и единовременного 

пособия в связи с получением вреда здоровью при ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденными 

МЧС России от 03.03.2022 № 2-4-71-7-11;  

- настоящим положением. 

 

Раздел II. Основные задачи комиссии 

1. Задачи комиссии: 

- установление факта проживания граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства (далее – граждан) в жилых 
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помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, факта нарушения 

условий их жизнедеятельности, а также факта утраты ими имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации; 

- организация проверки сведений и документов, подтверждающих 

фактическое проживание граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне 

чрезвычайной ситуации; 

- принятие решения по установлению (не установлению) факта прожи-

вания граждан в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной 

ситуации, факта нарушения условий их жизнедеятельности, а также факта 

утраты ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайной 

ситуации. 

2. Для реализации своих задач комиссия имеет право: 

- осуществлять осмотр жилого помещения и имущества, пострадавшего  

от воздействия чрезвычайных ситуаций; 

- обращаться к гражданам с целью оказания содействия комиссии в сборе 

документов и иных сведений о их проживании в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 

- запрашивать в установленном порядке от государственных органов 

власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц  

и граждан необходимые для деятельности комиссии материалы, документы  

и информацию. 

 

Раздел III. Установление факта проживания граждан в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации 

1. Факт проживания граждан от 14 лет и старше в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением 

комиссии на основании одного из следующих критериев: 

а) гражданин зарегистрирован по месту жительства в жилом помещении, 

которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима 

чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 

б) гражданин зарегистрирован по месту пребывания в жилом помещении, 

которое попало в зону чрезвычайной ситуации, при введении режима 

чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций;  

в) имеется договор аренды жилого помещения, которое попало в зону 

чрезвычайной ситуации; 

г) имеется договор социального найма жилого помещения, которое попало 

в зону чрезвычайной ситуации; 

д) имеются справки с места работы или учебы, справки медицинских 

организаций; 

е) имеются документы, подтверждающие оказание медицинских, 

образовательных, социальных услуг и услуг почтовой связи; 
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ж) сведения, которые могут быть предоставлены гражданином                                     

в инициативном порядке, получение которых не потребует от заявителя 

обращения за получением государственных (муниципальных) услуг, услуг 

организаций (в том числе вступившее в законную силу решение суда). 

2. Факт проживания детей в возрасте до 14 лет в жилых помещениях, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, устанавливается решением 

комиссии, если установлен факт проживания в жилом помещении, находящемся 

в зоне чрезвычайной ситуации, хотя бы одного из родителей (усыновителей, 

опекунов), с которым проживает ребенок. 

 

Раздел IV. Установление факта нарушения условий жизнедеятельности 

граждан в результате чрезвычайной ситуации 

1. Факт нарушения условий жизнедеятельности граждан в результате 

чрезвычайной ситуации устанавливается решением комиссии исходя из следу-

ющих критериев: 

а) невозможность проживания граждан в жилых помещениях; 

б) невозможность осуществления транспортного сообщения между 

территорией проживания граждан и иными территориями, где условия 

жизнедеятельности не были нарушены; 

в) нарушение санитарно-эпидемиологического благополучия граждан. 

Факт нарушения условий жизнедеятельности при чрезвычайной ситуации 

устанавливается по состоянию хотя бы одного из показателей указанных 

критериев, характеризующему невозможность проживания граждан в жилых 

помещениях. 

2. Критерий невозможности проживания граждан в жилых помещениях 

оценивается по следующим показателям состояния жилого помещения, 

характеризующим возможность или невозможность проживания в нем: 

а) состояние здания (помещения); 

б) состояние теплоснабжения здания (помещения); 

в) состояние водоснабжения здания (помещения); 

г) состояние электроснабжения здания (помещения); 

д) возможность использования лифта. 

Состояние здания (помещения) определяется визуально. Невозможность 

проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, если в результате 

чрезвычайной ситуации поврежден или частично разрушен хотя бы один                           

из следующих конструктивных элементов здания: фундамент, стены, 

перегородки, перекрытия, полы, крыша, окна и двери, отделочные работы, 

печное отопление, электроосвещение. 

Состояние теплоснабжения здания (помещения) определяется инстру-

ментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях 

констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекра-

щено теплоснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвы-

чайной ситуации. 

Состояние водоснабжения здания (помещения) определяется визуально. 

Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется, 
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если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекращено водоснаб-

жение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвычайной ситуации. 

Состояние электроснабжения здания (помещения) определяется инстру-

ментально. Невозможность проживания гражданина в жилых помещениях 

констатируется, если в результате чрезвычайной ситуации более суток прекра-

щено электроснабжение жилого здания (помещения), осуществляемое до чрезвы- 

чайной ситуации. 

Возможность использования лифта определяется визуально. Невозмож-

ность проживания гражданина в жилых помещениях констатируется,                               

если в результате чрезвычайной ситуации более суток невозможно использо-

вание всех лифтов в здании на этажах выше шестого включительно. 

3. Критерий невозможности осуществления транспортного сообщения 

между территорией проживания граждан и иными территориями, где условия 

жизнедеятельности не были нарушены, оценивается путем: 

а) определения наличия и состава общественного транспорта в районе 

проживания гражданина; 

б) определения возможности функционирования общественного 

транспорта от ближайшего к гражданину остановочного пункта. 

Невозможность осуществления транспортного сообщения констатируется 

при наличии абсолютной невозможности функционирования общественного 

транспорта между территорией проживания граждан и иными территориями,                   

где условия жизнедеятельности не были нарушены. 

4. Критерий нарушения санитарно-эпидемиологического благополучия 

граждан оценивается инструментально. Нарушение санитарно-эпидемиологи-

ческого благополучия гражданина констатируется, если в районе его прожи-

вания в результате чрезвычайной ситуации произошло загрязнение 

атмосферного воздуха, воды, почвы загрязняющими веществами, превышающее 

предельно допустимые концентрации. 

 

Раздел V. Установление факта утраты имущества первой необходимости                  

в результате чрезвычайной ситуации 

1. Под имуществом первой необходимости понимается минимальный 

набор непродовольственных товаров общесемейного пользования, необходимых 

для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, 

установленный постановлением Правительства Российской Федерации                                 

от 28.12.2019 № 1928 «Об утверждении Правил предоставления иных межбюд-

жетных трансфертов из федерального бюджета, источником финансового 

обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда 

Правительства Российской Федерации, бюджетам субъектов Российской 

Федерации на финансовое обеспечение отдельных мер по ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления 

компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, которым был 

причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещения вреда, 

причиненного при пресечении террористического акта правомерными 

действиями». 
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2. Факт утраты имущества первой необходимости устанавливается 

решением комиссии исходя из следующих критериев: 

а) частичная утрата имущества первой необходимости – приведение  

в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной 

ситуации части находящегося в жилом помещении, попавшем в зону 

чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости (не менее трех 

предметов имущества первой необходимости) в состояние, непригодное                        

для дальнейшего использования; 

б) полная утрата имущества первой необходимости – приведение  

в результате воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной 

ситуации всего находящегося в жилом помещении, попавшем в зону 

чрезвычайной ситуации, имущества первой необходимости в состояние, 

непригодное для дальнейшего использования. 

3. При определении степени утраты имущества первой необходимости 

учитывается утрата предметов имущества первой необходимости каждой 

категории однократно. 

 

Раздел VI. Порядок работы комиссии 

1. Работа комиссии осуществляется по мере необходимости в течении семи 

календарных дней со дня получения из уполномоченного органа исполнительной 

власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – 

уполномоченный орган) копий заявлений пострадавших при чрезвычайной 

ситуации граждан, если более сокращенные сроки не установлены уполномо-

ченным органом. 

Заседание комиссии проводит председатель или его заместитель.  

Председатель комиссии осуществляет руководство деятельностью 

комиссии, дает поручения членам комиссии по вопросам, отнесенным                                       

к компетенции комиссии, ведет заседание комиссии, подписывает заключения 

комиссии, принимает решения, связанные с деятельностью комиссии, а также 

представляет комиссию по вопросам, отнесенным к ее компетенции. 

Заместитель председателя комиссии в отсутствие председателя комиссии 

по его поручению ведет заседание комиссии, подписывает заключения 

комиссии, дает поручения в пределах своей компетенции. 

Заседание комиссии является правомочным, если на нем присутствуют 

более половины ее членов. При отсутствии члена комиссии его функции 

исполняет лицо из резервного состава комиссии, при отсутствии последнего – 

лицо, их замещающее. 

Оповещение и сбор комиссии осуществляется по указанию председателя 

комиссии или заместителя председателя комиссии, через секретаря комиссии. 

2. Комиссия в течение пяти рабочих дней со дня поступления заявления 

(если более сокращенные сроки не установлены уполномоченным органом): 

2.1. Рассматривает документы (сведения) заявителя, подтверждающие 

факт проживания в жилом помещении, находящемся в зоне чрезвычайной 

ситуации. 
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В случае недостаточности предоставленных сведений, запрашивает необхо- 

димые документы у заявителя. При непредставлении заявителем в уста-

новленный комиссией срок необходимых документов (сведений), факт 

проживания не может быть установлен, о чем указывается в заключениях. 

2.2. Проводит обследование жилого помещения по адресу, указанному  

в заявлении. Уведомление заявителя о дате прибытия комиссии для проведения 

обследования осуществляется секретарем комиссии по телефону, указанному  

в заявлении. 

3. Результаты работы комиссии оформляются заключением комиссии  

в течении двух календарных дней после обследования жилого помещения,                         

если более сокращенные сроки не установлены уполномоченным органом: 

- по установлению факта проживания в жилом помещении, находящемся  

в зоне чрезвычайной ситуации, и факта нарушения условий жизнедеятельности 

заявителя в результате чрезвычайной ситуации, по форме согласно приложению 3 

к административному регламенту предоставления государственной услуги 

«Назначение выплаты единовременной материальной помощи гражданам, 

пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера», утвержденному Приказом Департамента региональной безопасности 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.12.2022 № 11-нп                       

«Об утверждении административного регламента предоставления госу-

дарственной услуги «Назначение выплаты единовременной материальной 

помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера»; 

- по установлению факта проживания в жилом помещении, находящемся 

зоне чрезвычайной ситуации, и факта утраты заявителем имущества первой 

необходимости в результате чрезвычайной ситуации по форме согласно 

приложению 3 к административному регламенту предоставления госу-

дарственной услуги «Назначение выплаты гражданам финансовой помощи                           

в связи с утратой ими имущества первой необходимости в результате 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», утвержденному 

Приказом Департамента региональной безопасности Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры от 29.12.2022 № 12-нп «Об утверждении 

административного регламента предоставления государственной услуги 

«Назначение выплаты гражданам финансовой помощи в связи с утратой                        

ими имущества первой необходимости в результате чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера». 

Заключения подготавливаются комиссией на одного или нескольких 

граждан, проживающих в одном жилом помещении, находящемся в зоне 

чрезвычайной ситуации. Граждане ознакамливаются с заключением комиссии. 

Копия заключения комиссии может быть предоставлена заявителю по требо-

ванию. 

4. Заключения, указанные в пункте 3 настоящего раздела, подписываются 

всеми членами комиссии и утверждаются Главой города с расшифровкой 

подписи, проставлением даты и заверяются печатью Администрации города. 
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При этом количество членов комиссии, подписывающих заключение комиссии, 

должно быть более половины состава комиссии. 

Заключения комиссии направляются в уполномоченный орган в течении 

двух календарных дней с даты оформления, если более сокращенные сроки                      

не установлены уполномоченным органом. 

 


